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El Cine Nacional integra desde hace décadas una
variedad de formas narrativas y estéticas que
implican dindmicas de produccién diversas. Esta
tendencia ha ido en aumento, a pesar de las
politicas dafiinas que en los Ultimos cuatro anos
determinaron un freno general y una asfixia a la
produccion de Cine Nacional. Los aflos de gestién
del PRO en el INCAA dan como resultado una serie
de resoluciones confusas y contradictorias, que nos
han colocado a Ixs realizadorxs en un laberinto
kafkiano y dificil de transmitir, pero cuyo resultado
y objetivos pueden resumirse de manera simple:
destruir el sector, anular la produccién nacional,
fundir las pymes y espacios de producciény
entregar la produccion /distribucién / exhibicién a
las majors multinacionales y sus socios locales.La
actividad cinematografica se ha sostenido por la
pasiéony el esfuerzo de quienes hacemos el cine
contra viento y marea dia a dia, impulsados por la
necesidad de contar historias y de defender las
fuentes de trabajo de una actividad que en los
Gltimos 20 afos ha ido creciendo y auto
sustentandose gracias a los fondos previstos por la
ley de cine que provienen de gravamenes
establecidos por dicha ley a la misma actividad
comercial audiovisual. Estos fondos, su creciente
democratizacion y una incipiente federalizacion
habia logrado que Argentina supere las 200
peliculas filmadas y estrenadas al afio. Cada una de
esas peliculas era una pyme que daba trabajo
directa o indirectamente a miles de trabajadorxs
especializados, se convertia en una verdadera

escuela de especializacion para Ixs mismxs.

PROPUESTA
CONSENSUADA
POR MESA DE
DIRECTORXS

Este ya seria un aspecto importante para defender
la existenciay el crecimiento de la industria
audiovisual, pero no es el Unico ni el principal, el
mejor argumento es el capital simbdlico que aporta
esta produccién al acervo cultural nacional. En
efecto esta diversidad de miradas enriquecen las
posibilidades de ver reflejado a nuestro pueblo en
las pantallas generando en si mismo un gesto de
soberania audiovisual y convirtiéndose en una
“ventana” que muestra el pais en el mundo.La Mesa
de Directorxs, durante estos cuatro afios ha
encabezado la resistencia a la gestion neoliberal.
Nuestros representantes en el Consejo Asesor
rechazaron el presupuesto presentado por el
ejecutivo del INCAA por falta de transparenciaen la
asignacion de partidas y subejecucién de fondos
destinados a subsidios seglin la Ley. Hemos
discutido cada uno de los aspectos de la gestién que
ataca nuestro cine y hemos articulado junto a la
Asamblea Federal el voto negativo del Balance
2018, por considerar que encubria el desvio de
fondos publicos a destinos no especificados.
Asimismo, hemos ocupado las calles y los espacios
vinculados a nuestro quehacer, visibilizando la
destruccidon que estaba ejecutando la gestion. Este
plan sistematico de destruccién incluyé ademas de
los incumplimientos de la ley de cine sefalados,
episodios de corrupciéony, lo que es peor, de
censura como los denunciados en el 33 Festival de
Mar del Plata cuando la gestidn, en un insélito acto,
negod el micréfono tanto a Ixs ganadorxs como al
jurado internacional.
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No nos quedamos simplemente en la denuncia,
sino que también nos dedicamos a pensar juntxs
en el futuro préximo. Fuimos construyendo un
didlogo con las asociaciones profesionales de
técnicxs, productorxs, distribuidorxs,
asociaciones regionales de realizadorxs y
productorxs y grupas feministas, para elaborar
una propuesta de politica cinematografica integral
para Cine Nacional.

Conscientes del estado de deterioro que ha
sufrido la economia de la Republica Argentina, y
convencidxs que debemos trabajar de conjunto
para el bienestar de todxs, con el objetivo de
revertir las injusticias sociales y de género
establecidas por el sistema neoliberal patriarcal
en el que vivimos, proponemos una serie de
politicas tendientes a darle un impulso productivo
al Cine Nacional, entendido como verdadero Cine
Federal. Y convertirlo en herramienta para
reconstituir el tejido cultural, social y educativo,
en una sociedad que consideramos diezmada por
la pobrezay la exclusion.
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En el marco del brutal ajuste que sufrié nuestra
economia, en la sesidn en el Congreso Nacional
del 29 de diciembre de 2017, se votaron dentro de
la Ley de Reforma Tributaria (Ley 27.432) dos
articulos que establecen una fecha de caducidad
para la percepcion de los impuestos especificos
que conforman el Fondo de Fomento. Sin ellos no
habria posibilidad de seguir produciendo cine en
Argentina. El plazo de percepcién cesara el 31 de
diciembre del 2022 y quedara a disposicién del
Congreso Nacional si decide prorrogarlo. Por eso
es que, inicialmente y de forma prioritaria,
convocamos a trabajar en dos ejes fundamentales:

- Derogar el articulo 4 de lalLey 27.432

- Engrosar el Fondo de Fomento Cinematografico
con la percepcion de impuestos sobre las OTTs.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/305264/norma.htm
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Laresoluciéon 1/2017, si bien parecia presentar
algunas ventajas sobre el Fomento
Cinematografico, resulté en perjuicio de la
cinematografia en cinco grandes ejes que
representan una concepcién sobre la politica
audiovisual y la adjudicacion de los fondos:

1. La exclusion del acceso al fomento de Ixs
realizadorxs a través de un sistema de puntaje
relegado a audiencias comerciales y méritos en
festivales.

2. La exclusion de la mayoria de Ixs productorxs
del sistema de ventanilla continua, relegadxs a
un esquema de concursos que por su caracter
excluyente y azaroso es muy mala base para
planificar una produccién continua y sostenida
en el tiempo.

3. La colocacién de plazos y prérrogas que
resultan ajenas a la necesidades de la produccién
cinematografica.

4. La burocratizaciéon extrema del sistema
administrativo del INCAA, que posibilité la
subejecucion presupuestariay favorecio el
deterioro de la produccién del cine regional,
debido a la exigencia de tramites presenciales en
la sede central del INCAA en CABA.

5. La desaparicion de un sistema de financiacion
estable que permitiera la planificacion en los
disefios de produccion.

PROPUESTA CONSENSUADA POR
MESA DE DIRECTORXS

La resultante de la instrumentacion de este plan
ha sido la concentracién de los recursos del
INCAA en unas pocas empresas, la mayoria
vinculadas a grupos econémicos multinacionales,
en desmedro del legitimo aparato productivo de
Cine Nacional. Para reactivar el sector y comenzar
esta etapa con el objetivo de construir un cine
inclusivo, federal y con perspectiva de género, que
al mismo tiempo tenga potencial industrial y
artistico y con representatividad para nuestro pais
en todo el mundo, se acuerdan las siguientes
propuestas para actualizar la normativa hacia una
nueva politica de fomento del cine nacional.
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VIiAS DE
VENTANILLA
CONTINUA

Creacioén de cuatro canales de ventanilla continua, que respondan a las necesidades de produccién y realizacién
del mapa cinematogrdfico actual. Las producciones recibirdn un subsidio de hasta el 100% de su presupuesto una
vez cumplimentados los requisitos especificos de cada canal de produccién. La partida destinada a los subsidios
no podrd ser inferior al 50% presupuesto total del INCAA, como lo marca la Ley de Cine.

Modelo 1 (Al 78,8% del Costo medio - C.M.)

- Requisitos minimos: Prod: 3 films / Dir: 1 Largometraje Nacional
-Porcentajes: ANIMACION 90% - FICCION 78,8% CM - DOCUMENTAL 39,4% del C.M.

-Financiacién:
- Créditos 50% + 40% Adelanto de Subsidio. Total 90% del presupuesto presentado.

-Con acceso a subsidio de salas con tope de recuperacion del 100% del C.M.

-Acreditacién de estreno 5 salas para ficcién y 2 salas para documental.

Modelo 2 (Al 60% del C.M.)

- Requisitos minimos: Prod: 1 Largometraje / Dir: 1 Largometraje (Cuenta documental digital en caso de
documental y via alternativa de ficcion o dos documentales digitales en caso de ficcién) Pueden
presentarse déperas primas (en ese caso 2 peliculas nacionales el productor)

-Porcentajes: ANIMACION 74% - FICCION 60% CM - DOCUMENTAL 28% del C.M.
-Financiacién:

- Adelanto de Subsidio Cuota 1: 5% firma de convenio / Cuota 2: 70% inicio de preproduccion /
Cuota 3: 20% inicio de postproduccién / Cuota 4: 5% entrega copia A. Total 90% del presupuesto
presentado.

-Plazos: 2 aios a partir de inicio de rodaje.

-Acreditaciéon de estreno 2 salas para ficcion y 1 sala para documental.



Via alternativa de ficcion (Al 27% del C.M.)

- Requisitos minimos: Prod: 1 Via Digital o 1 cortometraje por INCAA / Dir: Sin Antecedentes.

- Financiacion: Adelanto de Subsidio Cuota 1: 5% firma de convenio / Cuota 2: 70% inicio de
preproduccion / Cuota 3: 20% inicio de postproduccién / Cuota 4: 5% entrega copia A. Total 90% del
presupuesto presentado.

- Plazos: 2 afios a partir de inicio de rodaje.

- Con vias asociadas a estos proyectos: desarrollo 1% C.M. y postproduccién 3% C.M.

Via digital documental (Al 10% del C.M.)

-Requisitos minimos: Sin antecedentes.

-Financiacion: Adelanto de Subsidio Cuota 1: 20% / Cuota 2: 40% / Cuota 3: 30% / Cuota 4: 10%. Total
90% del presupuesto presentado.

-Incentivo del 4% del costo reconocido por el INCAA si se contratan técnicos por SICA.

-Con vias asociadas a estos proyectos: desarrollo 0,5% del C.M., postproduccién 1,5% del C.M y apoyo al
lanzamiento y distribucién del 1,5% del C.M.

1.Democratizacion del sistema de tramites del INCAA, a través de la eliminacion de tramites
presenciales para productorxs con domicilio fuera de CABA.

2. Actualizacion semestral automatica del Costo Medio (C.M.) de una pelicula nacional atado al
aumento de la inflacién segin el INDEC

3. Todos los proyectos de ventanilla continua seran evaluados por los comités de documentales y
comités de ficcion, incluyendo proyectos de MODELO 1.

4.Se podra rendir hasta un 15% del costo reconocido por el INCAA en gastos de rubros de lanzamiento
y distribucion (viajes, publicidad web o tradicional, honorarios de distribucidn,trailer, afiches, etc.)

5. Los créditos seran otorgados por el INCAA a tasas aptas para el sector.
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Esta propuesta fue elaborada por las asociaciones: EDA, SAE, ADF, RAMA, RDI, Colectivo de Cineastas,
Colectivo de Técnicas de cine y publicidad en base a las estadisticas relevadas en el tltimo afho por cada una de
las asociaciones y el informe DEISICA realizado y publicado por SICA.

CONSIDERANDOS

- Que de acuerdo a estadisticas relevadas por asociaciones, espacios y colectivas de mujeres cis, mujeres
trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias, nucledxs en el Frente
Audiovisual Feminista, de 238 largometrajes nacionales estrenados en 2018 sélo 48 fueron dirigidos por
mujeres. Esto equivale al 20%, siendo el 80% restante dirigido por varones.

- Que en el caso de identidades -travestis, trans y personas no binarias- lasubrepresentacién es tal que no
se encuentran siquiera datosestadisticos.

- Que en 2018 los roles de cabeza de equipos de areas técnicas cubiertos por mujeres tuvieron una gran
desproporcién en relacién a otros roles.

Segln estos datos:

Montaje: 31,7%

Direccién de Sonido: 16%

Direccién de Post-produccion de Sonido 8,2%

Direccién de Fotografia 10,4% (5,2% en ficciéon y 5,2% en documental)

El resto de los roles tiene mayor participacion. Los roles que tienen mayor participacion femenina son los
histéricamente feminizados tales como Direccion de Arte, Vestuario, Maquillaje, Peinado y Jefatura de
Produccién.

Al mismo tiempo en los roles mayormente ocupados por las mujeres el salariopromedio esta por debajo de
la media. En los puestos en los que las mujeres tienen muy poco acceso el salario promedio esta por
encima de la media. Esto nos permite afirmar que las mujeres contratadas ganan, en proporcién, menos
que los hombres.

- Que estos nimeros evidencian las dificultades de las mujeres para acceder al fomento e insertarse al
mercado laboral, dado que en las instituciones de formacion audiovisual existe la paridad entre
estudiantes varones y mujeres y, en las carreras técnicas, como por ejemplo Direcciéon de Fotografia, hay
mas mujeres que varones, y esto no se refleja luego en la salida laboral, donde el acceso a los puestos de
trabajo es proporcionalmente opuesto.
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y/o identidades no binarias.
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- Que en los puestos de Eléctricos, Asistente de Grip, Asistente de Sonido y Utileria no se registra o es
casi nula, la participacién de mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas

- Que esta falta de diversidad en el quehacer cinematografico se traduceen contenidos que perpettdan

miradas sexistas y heteropatriarcales.
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1) Comités. Garantizar que todos los comités de evaluacion tengan cupo de al menos 50% de mujeres cis,
mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias. Para ello
proponemos flexibilizar los antecedentes para asegurar cubrir las vacantes.

2) Vias de Fomento y Concursos. Minimo obligatorio para todas las vias de fomento y concursos del 50%
de cabezas de area en roles técnicos cubiertas por mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis,
transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias, considerandose cabezas de area los siguientes cargos:
Maquillador/a, Peinador/a, Vestuarista, Jefe/a de Produccién, Jefe/a de Locaciones, Asistente de
direccién, Director/a de Arte, Director/a de Fotografia, Director/a de Sonido, Montajista, Director/a de
casting.*Para animacion 2D: Supervisién animacién, Entintado senior, Supervisiéon layout. 3D: Supervision
generalista, Supervisién rigging, Supervisién de animacién, Supervision iluminacién y render, Supervision
shading y texturas, Supervisién modelado. En Stop Motion: Supervisién arte, Supervisién animacién,
Supervision escenografia, Supervision puppets y rigger.

3) Incentivos. Proponemos incentivos sobre el costo reconocido por el INCAA para los films que, ademas
de cumplir con el minimo del 50% cabezas de area ocupadas por mujeres cis, mujeres trans, varones trans,

travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias, cumplan con los siguientes cupos:

- 4% del costo reconocido por el INCAA para aquellos films que cumplan con los siguientes requisitos:

Dos de los tres siguientes roles presentantes sean ocupados por mujeres cis, mujeres trans, varones trans,
travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias: Produccién, Direccién y Guidn.

Dos de los siguientes roles dentro del equipo técnico sean ocupados por mujeres cis, mujeres trans,
varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias: Direccion de Montaje,
Direccién de Fotografiay Direccion de Sonido o Direcién de post Produccién de Sonido (una de los dos
puestos indistintamente), pudiendo éstos estar dentro del 50% de cabezas de equipo obligatorias.

*Para Animacion los roles son: en 2D: Animacién senior, Supervision de fondos, Storyboard; en 3D:
Generalista, Supervision de animacién, Rigging; en Stop Motion: Supervisién animacién, Direccién de
Fotografia, Rigger.

- 2% del costo reconocido por el INCAA para aquellos films que cumplan con los siguientes requisitos:

Dos de los siguientes roles dentro del equipo técnico sean ocupados por mujeres cis, mujeres trans,
varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias: Direcciéon de Montaje,
Direccién de Fotografia y Direccién de Sonido o Direccion de Post Produciién de sonido (una de los dos
puestos indistintamente), pudiendo éstos estar dentro del 50% de cabezas de equipo obligatorias.

10.
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*Para animacién los roles son: en 2D: Animacién senior, Supervision de fondos, Storyboard; en 3D:
Generalista, Supervision de animacioén, Rigging; en Stop Motion: Supervisién animacién, Direccién de
Fotografia, Rigger.

Cumplan con el minimo del 50% de la plantilla general de técnicxs ocupada por mujeres cis, mujeres trans,
varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias.Para ninguno de los requisitos
anteriores se contemplan casos de parejas hombre y mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis,
transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias (como ser co- direccion, co-produccién, o cabezas de
area compartidas).

4) Aprendices. Nos parece importante fomentar la inclusion con el sistema de aprendices en todas las
ventanillas continuas. Proponemos que de los dos meritorixs / aprendices que deban contratarse uno
tenga que ser obligatoriamente mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales,
lesbianas y/o identidades no binarias y que ademds esta contratacién tenga que ser para aprender en
areas que han sido en extremo negadas a Ixs mismxs: Area Grip / Area Reflectoristas / Area Sonido /
Utileria . Ademas, Ixs meritorixs / aprendices deben incluir alumnes de todas las carreras publicas de Artes
Audiovisuales. Estos roles deben ser cubiertos por alumxs que cursen carreras afines al rol para el que
estan aprendiendo y no pueden tener responsabilidades laborales, ni cumplir tareas que no sean las
especificas de aprendiz. *Para animacion los roles son: 2D Entintado, Animacién junior, Storyboard. Para
3D Personal de Operacion junior de iluminacion y render, Técnicx junior de rigging, Animacion junior, y
para Stop Motion: Asistente de Rigger, Modelado y Asistente de animacion.

5) Concurso de cortometrajes:Creemos el concurso de cortometrajes debe tener un plan de cupo especial
para mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no
binarias., por ser un semillero, una puerta de ingreso a los roles de cabeza de equipo, un lugar de
crecimiento y aprendizaje, una oportunidad de visibilizacién del trabajo. Segun las estadisticas relevadas
por el Colectivo de Técnicas de Cine y Publicidad el acceso a los puestos de trabajo no es parejo entre
hombres y mujeres, por lo tanto proponemos los siguientes requisitos e incentivos:

- El cupo de cortometrajes debe ser de minimo el 50% dirigido por mujeres cis, mujeres trans, varones
trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias.

- Minimo obligatorio del 50% de cupo de mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales,
lesbianas y/o identidades no binarias en el total del equipo técnico.

- Minimo obligatorio del 50% de cabezas de drea en roles técnicos cubiertas por mujeres cis, mujeres
trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias, considerandose
cabezas de drea los siguientes cargos: Maquillador/a, Peinador/a, Vestuarista, Jefe/a de Produccion,
Jefe/a de Locaciones, Asistente de direccion, Director/a de Arte, Director/a de Fotografia, Director/a de
Sonido, Montajista, Director/a de casting.

11.
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*Para animacién 2D: Supervisién animacién, Entintado senior, Supervisién layout. 3D: Supervisién
generalista, Supervisidn rigging, Supervision de animacién, Supervision iluminaciéon y render, Supervisién
shading y texturas, Supervisién modelado. En Stop Motion: Supervisién arte, Supervisién animacién,
Supervision escenografia, Supervision puppets y rigger.

- Incentivos: proponemos un incentivo del 4% del costo reconocido a los cortometrajes que dentro del
50% de cupo de mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o

identidades no binarias, incluyan 2 de los siguientes 3 roles: Direccién de Montaje, Direccion de

Fotografia y Direccidén de Sonido o Direcion de post Produccion de Sonido (una de los dos puestos del area

de sonido indistintamente).

Para ninguno de los requisitos anteriores se contemplan casos de parejas hombre y mujeres cis, mujeres

trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias (como ser co- direccidn,

co-produccion, o cabezas de drea compartidas). En el caso de que haya co direcciones de area, se tomaran
como pertenecientes al cupo masculino.

6) Capacitacion. Creemos necesaria la capacitacion en género tanto para los Comités como para el
Personal del INCAA - teniendo como referencia la Ley Micaela -.
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POLITICAS PARA
FORTALECIMIENTO DE
LAS PYMES

Creemos que es fundamental trabajar en la proteccion de las Pymes como generadoras de puestos de trabajo.

Para ello, algunas medidas son:

Reactivar la marca CINEARGENTINO

Defender la ocupacién en todos los mercados audiovisuales con la instalacién de nuestros bienes
culturales y la difusiéon de nuestro pais como lugar de produccion.

Trabajar sobre incentivos impositivos: disminucion del IVA en la producciéon cinematografica nacional.

Plazos especiales para el pago de cargas sociales en films argentinos, como forma de incrementar el
financiamiento de las producciones nacionales e incentivar la generaciéon de empleo.

13.



Con cupo de al menos 50% de presentantes: mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis,
transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias (menos el concurso de desarrollo de proyectos y el
concurso de produccion para mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas
y/o identidades no binarias).

Concurso de desarrollo de proyectos para Mujeres cis, mujeres trans,
varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no

binarias estilo Gleyzer.

-Sin requisitos ni antecedentes.

-Para acompanar y ayudar en la escritura de proyectos de Ficcién, Animacién y Documental
presentados por Mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o
identidades no binarias.

-Tutorias, seguimiento y capacitaciones de los proyectos seleccionados.

-10 proyectos ganan la posibilidad de presentarse a ventanilla continua.

-Porcentaje: 0,15% del C.M.

Concurso de Produccion de Mujeres cis, mujeres trans, varones trans,

travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias

-Se considera un film de mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas
y/o identidades no binarias los cuales cumplan dos de los tres siguientes roles presentantes
ocupados por mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o
identidades no binarias: Produccién, Direccién y Guion.

[-Requisitos: Prod: 1 pelicula estrenada comercialmente / Dir: Sin Antecedentes / Cabezas de areas
100% mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no
binarias.

-Minimo 70% equipo técnicos mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis, transexuales,
lesbianas y/o identidades no binarias.

-Porcentajes: ANIM 57% - FIC 48% CM - DOC 25% del C.M.
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Concurso de desarrollo de Guidon Ficcion / Animacion / Documental

-Sin requisitos ni antecedentes.

-Para acompanar y ayudar en la escritura de proyectos de Ficcién, Animaciéon y documental.
-Tutorias, seguimiento y capacitaciones de los proyectos seleccionados.

-10 proyectos ganan la posibilidad de presentarse a ventanilla continua.

-Porcentaje: 0,15% del C.M.

Concurso de desarrollo de proyectos

-Sin requisitos ni antecedentes.

-Para acompanar y ayudar en el desarrollo de proyectos de Ficcién, Animacién y Documental. Esto
incluye costos de desarrollo, investigacién, busqueda de co-producciones, visita a mercados y
festivales, etc.

-Porcentaje: 0,2% del C.M.

Concurso de cortometrajes

-Sin requisitos ni antecedentes.
-Maximo 30 min. de duracién
-Porcentajes: ANIM 10% - FIC 8% CM - DOC 4% del C.M.

Concurso de Operas Primas

-Requisitos: Prod: 1 pelicula nacional estrenada comercialmente en cine y/o tv o telefilm o serie de
television con financiacidon probada. (Si el proyecto es DOCUMENTAL se admitird como
antecedente minimo 1 via digital documental) / Dir: Sin antecedentes.

-Porcentajes: ANIM 57% - FIC 48% CM - DOC 25% del C.M.
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Lineamientos para un fomento federal audiovisual

En estos ultimos cuatro anos de gestién neoliberal en el INCAA vimos retraerse y reducirse la
produccion audiovisual en todas las regiones del pais, hasta practicamente desaparecer en algunas
de ellas. Planes surgidos a la luz de la LSCA, tales como la TDA, el programa de Polos y Nodos, las
convocatorias de FOMECA, mas algunas convocatorias provinciales, habian actuado a favor del
impulso y lainstalacién de un incipiente crecimiento de la tarea audiovisual en las regiones, que
lamentablemente ha sido discontinuado como politica de desarrollo de la actividad, esencial como
fuente de riqueza econémica y también como construccién de identidad, y valor social.

Se trata de extender el concepto del fomento federal como sindnimo abarcativo de toda la
actividad publica cinematograficay audiovisual, desarrollada desde la suma del cogobierno
tripartito que la Ley del '94 indica como el camino para nuestra actividad.

Entonces, para el caso del Fomento Federal general en todo el territorio argentino, hablamos de
la participacién activa del sector audiovisual de las veinticuatro jurisdicciones del pais (23 pcias y
un distrito federal), agrupadas a su vez en las cinco Regiones que cita la Ley y representadas por la
Asamblea Federal y por el Consejo Asesor, cuyas politicas son puestas en ejecucién desde la
estructura del INCAA.

De alli surge la necesidad imperiosa de que se cumpla lo dispuesto en la tltima AF de
noviembre de 2019, en el sentido de requerir que quien presida la préoxima gestion del INCAA,
como primera medida convoque a la Asamblea Federal para poner en comun las propuestas
regionales y establecer las medidas de fomento audiovisual de los préximos cuatro anos.

Estas propuestas tendran que ser discutidas, consensuadas y disefiadas con la participacion
activa de las agrupaciones del sector, en sus instancias provincial, regional y nacional,
profundizando lo planteado en estas propuestas por una nueva politica de fomento y exhibicién del
cine nacional, de caracter tnico y federal, con identidad cultural y de calidad, respetando lo diverso
del mapa productivo del pais y producido desde todas y cada una de las provincias argentinas.

Por todo lo mencionado anteriormente subrayamos la necesidad de que Fomento Audiovisual
del pais:

- Contemple cupos provinciales para todas las convocatorias a Concursos,
- Flexibilice los antecedentes para presentaciones a las convocatorias,

- Asegure la participacion efectiva, acorde a las posibilidades, de forma tal que no puedan ser
declaradas desiertas las convocatorias regionales y provinciales,

- Garantice la transparencia del acceso a la informacion relativa a todas las etapas de las
convocatorias, e

- Instrumente capacitaciones en todo el pais, para alimentar el progresivo desarrollo de la
produccién audiovisual en provincias y regiones, respetando lo diverso del mapa productivo del
pais.
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UNA POLITICA
DE EXHIBICION
DEMOCRATICA

Hay un acuerdo undnime de que en la Argentina hay un problema con la exhibicién. Este diagndstico se sostiene
en las cifras que muestran un déficit en cémo nuestras peliculas llegan al publico. Mientras la cantidad de
espectadores sube considerablemente (en 2015 hubo 52.230.747 espectadores marcando un nuevo récord de
entradas vendidas que fue bajando en los tltimos arios fruto de la crisis econdmica) la concentracién del mercado

se acentud notablemente. Esto es preocupante por varios motivos.

Nombres de medidas, Indic...
Evolucién anual de espectadores y poblacion total del pais entre 2010-2018 I entradas Total, Actua

Datos actualizados al: 27/9/2019 19:47:29 Poblacion, Actual

B0M
52.252.330
50.985.821

A 49532.735

55M

43.125.705

45839674

S0M
- oM ¥ Relacion
2 38648257 =
B oasm " o s s 43131965 43550368 — 3 Espectadores /
& ) - o 11 g A
. 41.261.490 44.044.811 : Poblacion 2019
aoy 20788453 41.733.271 42202935 30M Afio
2019
Pablacion 44 938.712
=S 20M Entradas Total 40.118.617
Entradas por Habit.. 0,89
30M
B Afio 2.019
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
En primer lugar el cine antes de ser un mercado es Hay una gran ocupacién de la programacién de las
un bien cultural que construye identidades, refleja pantallas por las majors llegando a ocupar este
nuestra realidad, afianza los vinculos de Gltimo ano un 80% de las mismas a nivel nacional y
pertenenciay es parte de nuestro acervo histoérico. la forma de programacién anual de las pantallas no

En segundo lugar, la concentracién atenta contrala  favorece al cine argentino nucleando la mayor
pluralidad y diversidad de miradas. Pocas peliculas cantidad de los titulos nacionales en el 4to
copan el mercado y desalientan formas variadas de trimestre del afio haciendo que el cine nacional
ver el mundo. En tercer lugar, la mayoria de nuestro  compita consigo mismo.

cine se hace con apoyo del Estado, ya que ni

siquiera la llamada industria puede sustentarse por

si misma en las actuales condiciones de produccién.

Sin embargo, el Estado abandona la pelicula cuando

finaliza su produccién, atentando contra el

esfuerzo que él mismo realiza para sostener el cine

argentino como patrimonio cultural.
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COMPARATIVO OCUPACION DE SALAS / ANUAL

Porcentaje de salas de estrenos por tipo de distribuidora

2015 2016 2017 2018

000

COMPARATIVO OCUPACION DE FUNCIONES / ANUAL

Porcentaje de funciones de estrenos por tipo de distribuidora

2015 2016 2017 =nan
| T: |
Majors Independientes Grandes Independient lcas Muy Iindependientes
2 cinetren

OCUPACION DE FUNCIONES DE ESTRENO DE TODO EL PAS / TRIMESTRAL

Porcentaje de funciones de estreno por tipo de distribuidora, por trimestre.

1er Trimestre 2do Trimestre

O

3er Trimestre 4to Trimestre

Majors Independientes Grandes In ndientes Chicas Muy independientes

2 cinetren
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Asi mismo esta concentracién se ve fortalecida en
el interior donde las majors nuclean la mayor
parte de las pantallas y solo aquellas peliculas
nacionales con estrellas de gran reconocimiento
y un fuerte acompafamiento en prensay difusién
son las que llegan. En las salas independientes del
Interior, la ocupacién de salas acentuta la
concentracion de las Majors, con un 73%
promedio, casi 10 puntos por encima de la media
nacional.

El resultado en acceso al contenido de
diversidad, por un publico federal y también
diverso, es poco menos que catastrofico.La gran
problematica a la hora de exhibir cine nacional
tiene que ver con el incumplimiento de Cuota de
Pantalla sistematico y generalizado llegando en el
2018 a en algunos trimestres a no cumplirse en
un 0%, prefiriendo las grandes cadenas de
exhibicién pagar multas que proyectar cine
nacional independiente.

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

17,84%
15,45%

2013 2014

14,50%

14,41%
13,16%

2015 2016 2017
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TITULD

RESPECTO A

LOS ESPECTADORES
DE PELICULAS NACIONALES

PARTICIPACION | ACUMULADO | PARTICIPACION |  ACUMULADO
1 MAMA SE FUE DE VIAJE 1.703.057 3.45% 3,45% 26,19% 26,19%
2 ELFUTBOLOYO 1.095.225 2,22% 5,66% 16,84% 43,03%
3 NIEVE NEGRA ESPARA 713954 1,45% % 10,98% 54,01%
4 LA CORDILLERA ESPANA / FRANCIA 656.718 1,33% 8.44% 10,10% 64,11%
5 LOS PADECIENTES 413.401 0,84% 9,28% 6,36% 7047%
6 LOS QUE AMAN, ODIAN 355.025 0,72% 9,99% 5,46% 75,93%

6 Peliculas tienen el 75% del mercado para las otras 214 gueda el 25%

El ejemplo del cine Gaumont, que depende del
INCAA, demuestra que cuando el Estado
ejerce la politica activa de gestionar una sala
adecuada a precios populares, el publico
responde masivamente. A nivel televisivo lo
mismo sucede con la exitosa experiencia de
CINEAR.TV, un canal de alto nivel de
conocimiento que permite a los espectadores
de todo el pais encontrarse con el presente y
pasado del cine argentino.En ese sentido
consideramos que las politicas estatales hoy
existentes son escasas. Los Ultimos datos
oficiales muestran una presencia, aproximada,
del 13,16% de cine nacional en las pantallas,
con el agravante de que ese porcentaje tiene, a
su vez, una enorme concentracién. La actual
cuota de pantalla (una pelicula nacional por
semana por pantalla por zona por trimestre
calendario) es insuficiente y ademds no es
respetada.

Ninguna cinematografia nacional puede
subsistir en el contexto concentrado de un
mercado globalizado: presupuestos millonarios,
enormes campanas de publicidad y cientos de
copias con el respaldo de productoras gigantes,
contra producciones locales sin un apoyo
significativo al lanzamiento. Los grandes
distribuidores y exhibidores, que concentran la
mayor parte de la recaudacién, responden a
compromisos con corporaciones
internacionales. Por légica, si el Estado no
interviene, tenderdn a defender estos intereses
por sobre las producciones nacionales (que no
estén asociadas a ellos).
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Es entonces que proponemos

Distribucion y Lanzamiento incluido dentro de las vias de fomento.

- Permitir a Ixs productorxs rendir hasta un 15% del costo reconocido por el INCAA en gastos
de rubros de lanzamiento y distribucidn (viajes, publicidad web o tradicional, honorarios de
distribucion, trailer, afiches, etc.)

- Involucrar la distribucién desde |la génesis del proyecto. Para que se planteen estrategias de
lanzamiento y distribucién desde el inicio y los comités puedan evaluarlo esos tépicos en
profundidad.

Cumplimiento de la ley de Cuota de Pantalla, Media de Continuidad
y Calendario de Estrenos.

- Solicitamos se instrumente una cuota de pantalla del 33,33%. Es decir que en el caso de las

multi-salas deberan tener una cada tres dedicada al cine nacional y en el caso de los cines con una

sola sala, cumplimentar los 4 meses calendario de exhibicién de cine nacional.
- Consideramos que una pelicula puede, como maximo, ocupar el 20% de las pantallas
ofrecidas en el territorio nacional. Al dia de hoy hay 963 pantallas, es decir que una pelicula

podria salir en 192 pantallas simultaneamente.

- Solicitamos que se instrumente la cuota pantalla con diferentes peliculas no pudiendo las
multi-salas programar una sola pelicula “tanque” para cumplir con los requisitos.

- 50% de las peliculas con las que se cumplimente la cuota pantalla pertenezcan a distribuidores
independientes y no a las majors multinacionales estadounidenses.

- Exhibicién obligatoria de cortometrajes nacionales previo a cada pelicula que se proyecte en

sala de cine nacional.
- Media de continuidad respetando los horarios centrales.

- Calendario de estrenos armado por Ixs distribuidorxs para poder planificar los lanzamientos y
respetado por las salas.
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- Realizaciéon de un protocolo de estreno que permita clarificar cuales son las condiciones para
los estrenos en todo el pais.

- Creacién de un 6rgano veedor de fiscalizacion estatal con la participaciéon de las asociaciones
de directorxs, asociaciones de productorxs y asociaciones de distribuidorxs que controle que los
puntos anteriores se cumplan.

- Garantizar el cumplimiento efectivo de la cuota de pantalla de cine nacional en los canales de
television publicos, privados y en los OTT.

> 30% de producciones nacionales.

> El 5% de ese 30% deberan ser estrenos nacionales anuales.

Al menos el 50% producciones de mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis,
transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias los cuales cumplan dos de los tres siguientes
roles presentantes ocupados por mujeres cis, mujeres trans, varones trans, travestis,
transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias: Produccién, Direccidon y Guién o que tengan
en sus equipos de trabajo un minimo del 50% de roles compuestos por mujeres cis, mujeres trans,
varones trans, travestis, transexuales, lesbianas y/o identidades no binarias, contemplando todas
las etapas de produccion.

> Que los estrenos nacionales estén contemplados dentro de los horarios centrales de
programacion.

Fiscalizacion

- Registrar a modo estadistico la cantidad de espectadores por fuera del circuito de cine que
corte entradas INCAA. Metodologia a coordinar.

Programas de Formacién de Audiencias

- Potenciar programas de Formacion de Audiencias, tales como las escuelas van al cine, el cine
en los barrios el cine va a la carcel y crear nuevos que ayuden a fomentar la formacién de nuevas
audiencias. Que esté coordinado en conjunto con el Ministerio de Educaciény de Cultura como
una politica nacional de formacién de espectadores de proyectos artisticos nacionales.

> Entradas gratuitas para escuelas estatales. Que puedan ser contabilizadas por
fiscalizacion para datos estadisticos.

> Obligacién de los productorxs que reciban subsidios de ceder los derechos de exhibicién
para los programas.

- Subsidio del 50% de la entrada de peliculas de cine nacional con maximo de 40 copias
simultaneas en su lanzamiento .
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Salas de exhibicion

- Generar otros espacios de exhibicién como el Cine Gaumont que dependan directamente del
INCAA en barrios con alta densidad de poblacién.

- Generar acompanamiento y apoyo mediante premios o subsidios a aquellas salas no
ESPACIOS INCAA que eligen exhibir un 50% de cine nacional o independiente extranjero.

- Abandonar la distincién del INCAA entre salas comerciales y salas INCAA. Que se contemple
simplemente el corte de tickets INCAA.

- Espacios INCAA
> Coordinacion con Secretarias de Cultura locales.
> Promover la cantidad de espectadores a partir de un incentivo para hacer prensay

difusion a nivel local.
> Coordinacion general de espacios INCAA con politicas de formacion de espectadores.

Politicas de incentivo para participaciones internacionales

- Incentivos para agentes de venta y distribuidores para fomentar la participacion en mercados
y festivales extranjeros para comercializar las peliculas como marca nacional.

- Eximicion del costo aduanero para productos culturales cinematograficos nacionales.

Cinemateca

- Creacién de la Cinemateca, pedido compartido por distintas y diversas asociaciones. Que la
misma tenga salas descentralizadas que tengan como funcién difundir nuestro patrimonio

cinematografico.

Incentivo a la difusion de peliculas nacionales

- Acuerdo con medios masivos para que incluyan 10% de su pauta gratis para el cine nacional
(modelo de spot electorales y pauta en futbol para todos).
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Medidas transitorias de corto plazo para el sostenimiento del sector

- Eximir a aquellas peliculas utilizadas para cumplimentar la cuota pantalla de abonar el VPF
(Virtual Print Fee).

- Mantener vigentes las resoluciones 981 y 1589. hasta nuevos acuerdos. Aumentar la 981 a
2.000 tickets y la 1589 a 1.000 tickets.

> Adicionar al reconocimiento de gastos los rubros:

o Honorarios y servicios de prensa

o Master DCP / BRay / pendrive

o Copiado

o Discos rigidos

o Pendrives

o Management / Community Manager / Pauta en redes sociales / Trailers
o Gréfica en General Disefio / Adaptaciones

o Logistica

o Publicidad tradicional

> Modificar la antigliedad en base a esta escala:
o ler ano 30% del premio y estrenar 3 peliculas.
0 2do ano 50% 5 peliculas.
o 3er ano 100% 8 peliculas.
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MESA DE DIRECTORXS

ADN

DIC

CDC

DOCA

RDI

RAD

EDA

SAE

ASA

ADF

AADA

CADICINE

COLECTIVO DE TECNICAS DE CINE Y PUBLICIDAD
COLECTIVO DE CINEASTAS DE CORDOBA
VECINAS CINE

CONURDOCS

COOLAPSA

CUYO HACE CINE

AJRA

CONTACTO

directorxsenelca@gmail.com




